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ROLA RADY ARKTYCZNEJ
W DEFINIOWANIU WSPOELPRACY W REGIONIE

Wstep

Arktyka staje sig regionem, ktory zaczyna przykuwac uwage obserwatorow na
catym $wiecie. Wynika to w duzej mierze ze zmian klimatycznych, ktore od pewnego
czasu sa tam juz tam bardzo widoczne. Faktem jest, iz ocieplenie klimatu w rejonie
arktycznym zachodzi dwa razy szybciej niz w pozostatych czesciach swiata. Wedlug
danych National Snow and Ice Data Centre obszar morski pokryty lodem osiagnat
w Arktyce najnizszy poziom od 1979 r., czyli od momentu pierwszego pomiaru
w ogoéle. Pojawiaja si¢ tezy, iz w ciagu kilkunastu najblizszych lat rejon ten bedzie
catkowicie wolny od lodu'. Rezultatem tych zmian jest dostep do nowych z16z surow-
cow, przede wszystkim ropy naftowej i gazu ziemnego’, oraz mozliwo$¢ otwarcia
nowych szlakéw transportowych’, co moze doprowadzié¢ do istotnych przesunigé geo-
politycznych i geoekonomicznych w stosunkach miedzynarodowych oraz napie¢ po-
miedzy najwazniejszymi podmiotami obecnymi w regionie.

Tytulowa Rada Arktyczna to migdzyrzadowe forum wspolpracy wysokiego
szczebla. Nie jest organizacja miedzynarodowa w rozumieniu prawa mig¢dzynarodo-
wego, ale instytucja oparta o ,,migkkie” prawo migdzynarodowe (soft law). Jej unikal-
ny status polega na skupieniu w swoich ramach wszystkich o§miu panstw arktycz-
nych, przedstawicieli ludow tubylczych i aktoréw pozaarktycznych, wyrazajacych
che¢ wspotpracy w regionie. Donioste znaczenie Rady przejawia si¢ takze w jej wielo-

1

Pole glancing, http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2012/08/daily-chart-11
[27.01.2013].

? Szacuje sig, ze na dnie Oceanu Arktycznego moze znajdowa¢ si¢ okoto 13% $wiatowych
zt6z ropy naftowej 1 30% gazu ziemnego, a takze wiele innych cennych surowcéw i metali
szlachetnych. Vide: Oil and Natural Gas Resources in the Arcitc, http://geology.com/articles/
arctic-oil-and-gas/ [27.01.2013].

? Do najbardziej spornych punktoéw naleza Przejscie Pétnocno-Zachodnie (spor pomigdzy
Kanada i USA) oraz Péinocna Droga Morska, do ktorej prawo rosci sobie przede wszystkim
Rosja. Kwestia przynaleznosci panstwowej poszczeg6lnych drég morskich budzi wiele emocji
ze wzgledu na postepujace ocieplenie klimatu i potencjalne korzys$ci wynikajace z tego faktu.
Dluzej otwarte drogi morskie w Arktyce spowoduja wzrost transportu morskiego w regionie,
ktory stanie si¢ szybszy i mniej kosztowny.
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plaszczyznowej dzialalno$ci, poruszajacej kwestie przede wszystkim ekologiczne, ale
takze polityczne, spoteczne i kulturowe. Bedac postrzegana przez wielu jako najwaz-
nigjsze forum wspdtpracy w Arktyce, stanowi doskonaly przyktad regionalnej koope-
racji o bardzo duzym potencjale.

Na potrzeby niniejszej pracy Arktyka bedzie rozumiana zgodnie z polityczna
definicja samej Rady Arktycznej, ktora zaakceptowaly wszystkie panstwa regionu.
Wedlug niej, Arktyka obejmuje cato$¢ terendw na pdinoc od kota podbiegunowego
wraz z o$mioma panstwami arktycznymi. Definicja ta zyskata spore znaczenie dzigki
migdzynarodowej praktyce, gdyz wiele panstw i organizacji mi¢dzynarodowych uzy-
wa, nawiazujac do niej w swoich dokumentach, termindéw ,,Arktyka” (the Arctic)
i ,,panstwa arktyczne” (the Arcticstates) rozumianych w ten wasnie sposob”.

Ninigjsza praca ma na celu zobrazowanie funkcjonowania Rady Arktycznej,
przedstawienie miejsca i roli Rady w stosunkach migdzynarodowych oraz ustosunko-
wanie si¢ do toczacej si¢ debaty na temat jej przyszlosci. Potencjalna reforma Rady
jest tematem niezwykle interesujacym, gdyz moze w znaczacy sposob wplyna¢ na
zmiang roli 1 migjsca tej organizacji, jak rowniez na poziom relacji pomigdzy najwaz-
niejszymi graczami w Arktyce. Zakres pracy obejmuje lata 1987-2013, to jest od mo-
mentu wyjScia z propozycja ustanowienia wspotpracy w regionie arktycznym do cza-
sOw obecnych.

Geneza Rady Arktycznej

Impulsem do podjecia dzialan majacych ustanowi¢ wspdlpracg w rejonie ark-
tycznym bylo przeméwienie Michaita Gorbaczowa wygloszone w Murmansku 1 paz-
dziernika 1987 r. Pierwszy sekretarz KPZR skierowat do panstw arktycznych propo-
zycje odlozenia na bok spornych kwestii 1 ustanowienia Arktyki strefa pokoju i owoc-
nej wspotpracy’. Chociaz wigkszos¢ panstw arktycznych przyjeta te propozycje raczej
chtodno i1 z duza dawka sceptycyzmu, Finlandia i Kanada postanowily potraktowac ja
jako mozliwo$¢ nawiazania szerszej wspOlpracy w rejonie arktycznym, ktora nie byta-
by wystarczajaco skuteczna bez udziatu Zwiazku Radzieckiego®.

W 1989 r. rozpoczat sie ciag dziatan zwanych Finska Inicjatywa lub procesem
z Rovaniemi. Finscy i kanadyjscy przedstawiciele przygotowali wstgpna strategie
zatytutowana Arctic Environmental Protection Strategy (AEPS), na podstawie ktorej
osiem panstw arktycznych’ miato utworzyé miedzynarodowe forum wspélpracy

* Sweden's strategy for the Arctic region, s. 11, http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/16/
78/59/3baa039d.pdf [27.01.2013].

>Mikhail Gorbachev's speech in Murmansk at the ceremonial meeting on the occasion of the
presentation of the Order of Lenin and the Gold Star to the city of Murmansk,
http://www.barentsinfo.fi/docs/Gorbachev_speech.pdf[27.01.2013].

®S. Ferrara, R. Huebert, D. VanderZwaag, The Arctic Environmental Protection Strategy,
Arctic Council and Multilateral Environmental Initiatives: Tinkering while the Arctic Marine
Environment Totters, ,,Denver Journal of International Law”, 2002, t. 30, nr 2, s. 143.

’ Dania (z Grenlandia), Finlandia, Islandia, Kanada, Norwegia, Rosja, Stany Zjednoczone,
Szwecja.
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i ochrony $rodowiska w Arktyce®. Finlandia starata si¢ wypracowaé koncepcije, ktora
bytaby mozliwa do zaakceptowania przez wszystkie panstwa arktyczne i nie posiadata
zbyt dalece idacych implikacji politycznych. Wedlug finskiego ambasadora, Esko
Rajakoskiego, ktory odegral znaczaca rol¢ w formowaniu ram kooperacji, aby moc
poruszy¢ kwesti¢ wspotpracy w Arktyce na forum migdzynarodowym, musialy zostaé
spelione cztery gtéwne przestanki: ocieplenie stosunkow na linii Wschod — Zachod,
brak migdzynarodowych instrumentow prawnych, potrzeba podniesienia jakos$ci badan
w regionie oraz $wiadomo$é postepujacej degradacji srodowiska naturalnego’.

AEPS zostata podpisana 14 czerwca 1991 r. w finskim Rovaniemi. Sygnatariu-
sze zobowiazali si¢ do realizacji zadan AEPS, a w szczegdlnosci do koordynowania
wspolnych badan naukowych, oceny wptywu podejmowanych dziatan na §rodowisko
arktyczne oraz wdrozenia §rodkow niezbgdnych do kontroli zanieczyszczen i ich re-
dukcji'. Ich realizacja miala si¢ dokona¢ przede wszystkim za posrednictwem czte-
rech ciat pomocniczych''. AEPS byla pierwszym krokiem na drodze do koordynacji
1 instytucjonalizacji wspotpracy w rejonie arktycznym, jednak zdolno$¢ do kompletne-
go zrozumienia probleméw i wyzwan w regionie byla ograniczona przez brak kom-
pleksowych naukowych baz danych oraz skoordynowanego programu monitorowania
ekosystemu Arktyki.

Motorem napgdowym szerszej wspotpracy instytucjonalnej w rejonie arktycz-
nym byta Kanada. To gtéwnie dzigki jej staraniom 19 wrze$nia 1996 r. osiem panstw
sygnatariuszy AEPS podpisalo w Ottawie Deklaracje ustanawiajaca Rade Arktyczna.
Dokument ten potwierdzal powstanie Rady jako miedzyrzadowego forum wysokiego
szczebla, przejmujacego odpowiedzialnos¢ za zadania i programy stworzone w ra-
mach AEPS". Zgodnie z Deklaracja z Ottawy mandat Rady Arktycznej sprowadza si¢
do zapewnienia srodkéw dla koordynacji i wspotdzialania panstw arktycznych wraz
z ludami tubylczymi i pozostalymi mieszkancami Arktyki, szczegdlnie w sprawach
dotyczacych zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska, stanowiacych dwa fila-
ry Rady Arktycznej"”. Wsrod jej gtownych celéow wymieniono: promowanie wspot-
pracy i koordynacje¢ dziatalno$ci panstw potnocy w rejonie arktycznym z uwzglednie-
niem udzialu ludéw tubylczych, szczegdlnie w dzialaniach dotyczacych ochrony $ro-
dowiska i zrdwnowazonego rozwoju; nadzorowanie i koordynacje dziatan w ramach

¥ R. Huebert, United States Arctic Policy: the Reluctant Arctic Power, ,,.SPP Briefing Pa-
pers: Focus on the United States”, 2009, t. 2, nr 2, s. 10 — 11.

° R. Huebert, New directions in circumpolar cooperation: Canada, the Arctic Environmen-
tal Protection Strategy and the Arctic Council, ,,Canadian Foreign Policy Journal”, 1998, nr 5,
s. 41.

1% Arctic Environmetal Protection Strategy, Rovaniemi 1991.

' Arctic Monitoring and Assessment Programme; Protection of the Marine Environment in
the Arctic; Emergency Prevention, Preparedness and Response in the Arctic; Conservation
of Arctic Flora and Fauna.

"2 L. Nowlan, Arctic Legal Regime for Environmental Protection, ,JUCN Environmental
Policy and Law Paper”, 2001, nr 44, s. 7.

'3 Declaration on the Establishment of the Arctic Council, Ottawa 1996.
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programéw utworzonych przez AEPS; ustalenie zakresu dzialania Rady i koordynacjg
programu zréwnowazonego rozwoju; promowanie edukacji i rozpowszechnianie in-
formacji na temat spraw zwiazanych z Arktyka'*.

Czlonkostwo w Radzie Arktycznej dzieli si¢ na trzy kategorie: panstwa czlon-
kowskie, stali uczestnicy i obserwatorzy. Pelnym czlonkostwem w Radzie cieszy si¢
osiem wspomnianych panstw arktycznych, ktére posiadaja najwigkszy zakres upraw-
nien w strukturach Rady. Stali uczestnicy to sze$¢ organizacji reprezentujacych ludy
tubylcze z catego rejonu Arktyki. Status ten ma zapewni¢ aktywny udziat i konsultacje
przedstawicieli ludow tubylczych w pracach Rady. Obecnie posiada go sze$¢ organi-
zacji”, a liczba ta moze powigkszy¢ sie co najwyzej o jeden, gdyz istnieje zapis mo-
wiacy, ze ilo$¢ stalych uczestnikdw nie moze przekraczac liczby panstw cztonkow-
skich'®. O status obserwatora w Radzie Arktycznej moga ubiegac si¢ panstwa pozaark-
tyczne'’, globalne i regionalne organizacje migdzyrzadowe i miedzyparlamentarne
oraz organizacje pozarzadowe, ktére, wedtug oceny Rady, moga wnies¢ wklad w jej
prace. Obserwatorzy moga bra¢ udzial w spotkaniach Rady, przedstawia¢ odpowied-
nie dokumenty, a takze opiniowa¢ kwestie poddane pod dyskusje.

Struktura organizacyjna

Rada Arktyczna zostala utworzona jako migdzynarodowe forum wysokiego
szczebla, majace zapewni¢ wspotprace w regionie. Stowo ,,forum” jest tutaj kluczowe,
gdyz oznacza, ze Rada nie jest organizacja w rozumieniu prawa mi¢dzynarodowego,
lecz bardziej platforma dyskusyjna i projektowa. Posiada luzna strukture organizacyj-
na, decyzje maja zazwyczaj forme zalecen i podejmowane sa w drodze konsensusu'®.
Funkcjonowanie Rady na poziomie politycznym zapewniaja spotkania ministrow
i wiceministréw, na poziomie wykonawczym — spotkania Wyzszych Urzednikow
Arktycznych (Senior Arctic Officials — SAOs), a na poziomie operacyjnym — grupy

' Tbidem, pkt 1.

' Status stalego uczestnika w Radzie Arktycznej posiadaja: Okotobiegunowa Rada In-
nuitow (Inuit Circumpolar Council — ICC), Rada Saaméw (Saami Council — SC), Rosyjskie
Stowarzyszenie Tubylczych Ludéw Poétocy (Russian Association of Indigenous Peoples
of the North — RAIPON), Migdzynarodowe Stowarzyszenie Aleutow (Aleut International As-
sociation — AIA), Arktyczna Rada Atapaskanska (Arctic Athabaskan Council — AAC), Mig-
dzynarodowa Rada Gwich'inéw (Gwich'in Council International — GCI).

' Declaration on the Establishment, pkt 2.

' Status petnego obserwatora w Radzie Arktycznej posiada sze$¢ panstw: Francja, Hiszpa-
nia, Holandia, Niemcy, Polska i Wielka Brytania. Panstwa te otrzymaty status obserwatora
automatycznie w chwili powstania Rady ze wzgledu na swoj aktywny udziat w pracach AEPS.
Obecnie o status ten ubiegaja si¢ takze Chiny, Japonia, Korea Poludniowa, Wtochy i Komisja
Europejska, posiadajace status obserwatora ad hoc, co oznacza, ze musza sktada¢ odpowiedni
wniosek przed kazdym posiedzeniem Rady. Singapur, Indie i Brazylia roéwniez sa zaintereso-
wane mozliwoS$cia uczestnictwa w pracach Rady.

'8 0. Osica, Daleka Pélnoc jako nowy obszar wspélpracy i rywalizacji, ,Nowa Europa.
Przeglad Natolinski”, 2010, nr 1 (4), s. 34.
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robocze i1 grupy zadaniowe. Glowne dokumenty Rady Arktycznej, na ktérych opiera
si¢ jej organizacja i proces decyzyjny, to: Deklaracja z Ottawy ustanawiajaca Rade¢
Arktyczna, Procedury Postepowania Rady Arktycznej (Arctic Council Rules of Proce-
dure) i Zakres Uprawnien dla Programu Zrownowazonego Rozwoju (Terms of Refe-
rence for Sustainable Development Program).

Rada posiada rotacyjny system przewodnictwa, ktore trwa dwa lata — rozpoczy-
na sig¢ i konczy spotkaniem ministerialnym. Do tej pory kazde z panstw cztonkowskich
przewodniczyto Radzie jeden raz, obecnie funkcje te sprawuje delegacja szwedzka'’.
Panstwo przewodniczace jest odpowiedzialne przede wszystkim za organizacje spo-
tkania ministerialnego 1 wspomaganie prac sekretariatu. Sekretariat odpowiada gltow-
nie za kwestie administracyjne, pomaga w organizacji spotkan, zajmuje si¢ dostarcza-
niem dokumentow i raportdw zwiazanych z decyzjami podjetymi przez Rade.
W chwili obecnej Rada Arktyczna nie posiada statego sekretariatu, dlatego jego lokali-
zacja zazwyczaj zmieniala si¢ co dwa lata wraz z panstwem przewodniczacym®.
W maju 2011 r. podczas spotkania ministerialnego w Nuuk postanowiono o powolaniu
do zycia stalego sekretariatu Rady z siedziba w Tromso. Ma rozpocza¢ swa dziatal-
no$¢ nie podzniej niz w chwili przejecia przez Kanade przewodnictwa w Radzie
w2013 .7

Spotkanie ministerialne to najwazniejsza, biorac pod uwage poziom polityczny,
forma interakcji w Radzie. Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich jest reprezentowana
przez ministra spraw zagranicznych, sekretarza lub podsekretarza stanu lub innego
wlasciwego ministra. Ministrowie okreSlaja glowne kierunki prac Rady Arktycznej.
Do ich zadan nalezy takze podejmowanie decyzji w sprawie programéw i projektow
zgloszonych do realizacji, decydowanie o przyznaniu statusu stalego uczestnika lub
obserwatora oraz rozpatrywanie raportow SAOs z dzialalnosci grup roboczych, nad
ktorymi sprawuja nadzor’.

Spotkania na szczeblu wiceministrow (Deputy Ministers' Meetings — DMM) to
nowa forma politycznego poziomu wspotpracy w Radzie Arktycznej, ktéra nie jest
jeszcze do konca uksztaltowana i nie posiada podstaw w zadnym oficjalnym doku-
mencie Rady. Panstwa arktyczne wyrazaja jednak potrzebg utworzenia dodatkowej

1 Osme spotkanie ministerialne, majace zakonczy¢ okres szwedzkiego przewodnictwa
i rozpocza¢ kanadyjskie, odbyto si¢ w maju 2013 r.

22°0d 2006 r., na mocy porozumienia zawartego pomiedzy Norwegia, Dania i Szwecja,
funkcjonuje potstaty sekretariat z siedziba w Tromso (Norwegia). Jest on obshugiwany przez
Norweski Instytut Polarny (Norwegian Polar Institute) usytuowany w tak zwanym Fram Centre
(High North Research Centre for Climate and the Environment), ktére gosci wiele firm i insty-
tucji zajmujacych si¢ ochrona $rodowiska, badaniami naukowymi i wspdtpraca w Arktyce.
Vide: Arctic Council Secretariat, http://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us/contact-
us/120-resources/about/contact-us [27.01.2013].

*! Nuuk Declaration on the occasion of the Seventh Ministerial Meeting of The Arctic Coun-
cil, 2011, s. 2.

22 E. Bloom, Establishment of the Arctic Council, ,,The American Journal of International
Law”, 1999, t. 93, nr 3, s. 718.
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wspotpracy na poziomie politycznym, ktora mialaby miejsce co roku, pomigedzy spo-
tkaniami ministerialnymi. Do tej pory odbyly sig trzy takie spotkania: pierwsze nieofi-
cjalne w Tromso w 2008 r. oraz dwa formalne: w 2010 r. w Kopenhadze i dwa lata
pozniej w Sztokholmie™. DMM przejma zapewne czes¢ zadan nalezacych do mini-
strow, ktorych spotkania odbywaja si¢ co dwa lata, co jest zbyt dtugim okresem, aby
efektywnie wyznacza¢ kierunki dzialania Rady.

Pomigdzy spotkaniami ministerialnymi prace Rady Arktycznej kierowane sa
przez Wyzszych Urzednikow Arktycznych w porozumieniu ze stalymi uczestnikami.
SAOs sa facznikami pomigdzy grupami roboczymi a ministrami, a wigc miedzy po-
ziomem naukowym a politycznym. Funkcje t¢ sprawuja najcze$ciej wysocy ranga
przedstawiciele ministerstwa spraw zagranicznych, wybierani przez kazde panstwo
arktyczne™. Spotkania SAOs powinny odbywacé si¢ co najmniej dwa razy w roku, lecz
ich czestotliwos¢ zalezy tak naprawde od woli panstwa przyjmujacego, ktore zwotuje
je po konsultacji ze statymi uczestnikami® .

Dzialania na poziomie operacyjnym Rady Arktycznej prowadzone sa przez
grupy robocze. Powstanie grupy roboczej musi zosta¢ potwierdzone przez wszystkie
panstwa czlonkowskie na spotkaniu ministerialnym. Grupy dziataja pod kierownic-
twem SAOs. W sklad kazdej z nich wchodza eksperci na szczeblu ministerialnym,
agencje rzadowe oraz naukowcy. Rada posiada obecnie szeS¢ grup roboczych: Pro-
gram Monitorowania i Oceny Regionu Arktyki (Arctic Monitoring and Assessment
Programme — AMAP)*®, Grupa Robocza do spraw Zachowania Morskiego Srodowi-
ska Arktyki (Protection of the Arctic Marine Environment — PAME)*’, Grupa Robocza

Bp, Graczyk, Observers in the Arctic Council — Evolution and Prospects, ,,The Yearbook
of Polar Law”, 2011, t. 3, s. 601.

2% P. Haavisto, Review of the Arctic Council Structures. Consultant's Study, Helsinki 2011,
s. 26.

25 Arctic Council Rules of Procedure, Iqaluit 1998, pkt 25.

26 AMAP jest najbardziej widocznym elementem Rady Arktycznej, posiada najbardziej am-
bitny i rozbudowany plan ze wszystkich grup roboczych. Do jego najwazniejszych osiagnigé
mozna zaliczy¢: publikacje dwoch nowatorskich raportow na temat zanieczyszczenia srodowi-
ska naturalnego Arktyki: Arctic Pollution Issues: A State of the Arctic Environment Report
z 1997 r. oraz AMAP Assessment Report: Arctic Pollution Issues z roku 1998; raporty bedace
aktualizacja informacji na temat zanieczyszczenia, ludzkiego zdrowia, radioaktywnosci i po-
ziomu rteci w Arktyce; badania naukowe, ktore odegraty znaczaca rolg w uzasadnieniu potrze-
by migdzynarodowej kontroli zanieczyszczen, wliczajac wiazace protokoty w sprawie trwatych
zanieczyszczen organicznych i metali cigzkich; wktad w negocjacje na temat globalnego poro-
zumienia w sprawie TZO (trwalych zanieczyszczen organicznych); koordynacja pierwszej fazy
projektu majacego na celu wycofanie odpadow zawierajacych PCB (polichlorowane bifenyle)
z terytorium Rosji; rozwdj, wraz z CAFF 1 Migedzynarodowym Komitetem Badan Arktycznych
(TASC), programu zatytutowanego Arctic Climate Impact Assessment (ACIA), ktory obecnie
jest programem Rady Arktycznej, jako catosci.Vide: O. Young, Creating Regimes — Arctic
Accords and International Governance, Ithaca 1998, s. 39; L. Nowlan, Arctic Legal, s. 13.

> PAME powstata w celu podjecia dziatan oraz stworzenia whasciwych instrumentéw ko-
niecznych do zapobiegania zanieczyszczeniu srodowiska morskiego Arktyki, a takze, aby wy-
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do spraw Zapobiegania Sytuacjom Kryzysowym, Gotowosci i Reagowania (Emergen-
cy Prevention, Preparedness and Response — EPPR)*, Grupa Robocza do spraw Za-
chowania Arktycznej Fauny i Flory (Conservation of Arctic Flora and Fauna —
CAFF)”, Grupa Robocza do spraw Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Deve-
lopment Working Group — SDWG)™ oraz Program dotyczacy Zanieczyszczenia Ark-

czuli¢ odpowiednie migdzynarodowe fora na szczegolnie wrazliwy charakter pokrytych lodem
arktycznych obszaréw morskich. Gtownymi przestankami utworzenia PAME byly wzmozona
aktywno$¢ gospodarcza w regionie oraz zmiany klimatyczne, niosace szczegdlne zagrozenie
dla $rodowiska morskiego i obszarow nadbrzeznych Arktyki. Najwazniejsze dokumenty to:
PAME Report to the Third Ministerial Conference of the Arctic Environment, Arctic Marine
Strategic Plan (AMPS), Arctic Marine Shipping Assessment (AMSA), Arctic Offshore Oil
and Gas Guidelines (razem z AMAP 1 EPPR). Vide: Nuuk Declaration on Environment
and Development in the Arctic, 1993, pkt 2.3.; P. Haavisto, Review of the Arctic, s. 28-29.

** EPPR powstata ze wzgledu na konieczno$¢ ustanowienia systemu wczesnego powiada-
miania i ulepszenia wzajemnej pomocy w razie wypadku w rejonie arktycznym. Zajmuje si¢
wszelkimi aspektami dotyczacymi zapobiegania, gotowosci 1 reagowania na katastrofy ekolo-
giczne w Arktyce. Czlonkowie EPPR wymieniajq si¢ do$§wiadczeniem i informacjami w tym
zakresie, a takze opracowuja raporty zawierajace wskazowki i metody oceny ryzyka oraz ¢wi-
czenia 1 szkolenia z reagowania kryzysowego. Celem grupy jest przyczynianie si¢ do ochrony
srodowiska arktycznego przed zagrozeniem i ewentualnymi skutkami przypadkowych uwol-
nien zanieczyszczen. Ponadto EPPR odpowiada za kwestie zwigzane ze zwalczaniem skutkow
klesk zywiotowych. Wszelkie prace EPPR oparte sa o nastgpujace zasady: zaangazowanie
ludnosci tubylczej w dziatania EPPR, wspotpraca i komunikacja z innymi odpowiednimi orga-
nizacjami, wymiana i dzielenie si¢ informacjami, wspotdziatanie z podmiotami przemystowy-
mi. Do gtéwnego dorobku naukowego i technicznego EPPR nalezy zaliczy¢: Arctic Guide for
Emergency Prevention, Preparedness and Response; Field Guide for Qil Spill Response in
Arctic Waters; Environmental Risk Analysis of Arctic Activities; Circumpolar Map of Re-
sources at Risk from Oil Spills in the Arctic. Vide: EPPR Strategic Plan of Action, 2010, pkt. 2,
3; E. J. Molenaar, R. Corell, Background Paper. Arctic Shipping, Utrecht 2009, s. 26.

¥ Do gtéwnych zadan CAFF nalezy: zrownowazone wykorzystanie arktycznej fauny i flo-
ry; wspoldziatanie na rzecz ochrony arktycznej bior6znorodnosci; ochrona arktycznego ekosys-
temu przed zagrozeniami spowodowanymi dzialalnoscia ludzka; dazenie do opracowania bar-
dziej skutecznych przepiséw i regulacji prawnych dla odpowiedniego zarzadzania arktyczna
fauna 1 flora oraz jej siedliskami, a takze podejmowanie dziatan we wspotpracy z ludnoscia
tubylcza. Dwa najwazniejsze projekty realizowane przez CAFF to Program Kontroli Okolobie-
gunowej Bioréznorodnosci (Circumpolar Biodiversity Monitoring Program — CBMP) i Pro-
gram Oceny Arktycznej Bioréznorodnosci (Arctic Biodiversity Assessment — ABA). Vide: Pro-
gram for the Conservation of Arctic Flora and Fauna Framework Document, 1991.

% Celem SDWG jest proponowanie i realizowanie inicjatyw panstw arktycznych dotycza-
cych zréwnowazonego rozwoju oraz ulepszanie ekologicznych, gospodarczych, kulturalnych
i spolecznych warunkéw wszystkich mieszkancéw Arktyki. Przewodnia zasada SDWG to
rozw0j inicjatyw, ktére dostarczaja praktyczna wiedz¢ i przyczyniaja si¢ do rozwoju kompeten-
cji ludoéw tubylezych i spotecznosci arktycznej w kwestii radzenia sobie z wyzwaniami i korzy-
stania z mozliwosci pojawiajacych si¢ w regionie arktycznym. Podstawowe dokumenty grupy
to: Arctic Council Sustainable Development Program, Terms of Reference for a Sustainable
Development Program, Sustainable Development Framework Document.
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tyki (Arctic Contaminants Action Program — ACAP)*'. Kazda z grup roboczych pracu-
je na podstawie okreslonego mandatu nadanego im przez ministrow i odpowiada za
realizacje programéw i projektow powierzonych im przez Rade Arktyczna®,

Rola Rady Arktycznej w regionie i na arenie migdzynarodowej

Poniewaz Rada Arktyczna, jest organizacja w rozumieniu prawa mig¢dzynaro-
dowego, posiada ograniczone mozliwosci organizacyjne i regulacyjne. Pomimo tego
ma na koncie liczne osiagnigcia, gtownie w dziedzinie ochrony $rodowiska i zrowno-
wazonego rozwoju. Jest istotnym czynnikiem poglebiajacym wspotprace na szczeblu
migdzyrzadowym 1 spotecznym w rejonie arktycznym. W znacznym stopniu przyczy-
nila si¢ do postrzegania Arktyki jako osobnego regionu na mapie $wiata, co zwigksza
jej pozycje w relacjach miedzynarodowych. Znaczenie Rady Arktycznej w regionie
wyraza si¢ rowniez przez zmiang wizerunku Arktyki i wigksze zainteresowanie spo-
feczno$ci migdzynarodowej problemami Pohocy, szczegélnie tymi dotyczacymi
zmian klimatu.

Arktyka jest obszarem charakteryzujacym si¢ bogata réznorodno$cia biolo-
giczna, domem wielu zagrozonych, objetych specjalna ochrong gatunkéw. Podstawo-
wymi zadaniami Rady Arktycznej nadanymi jej w Deklaracji z Ottawy sa ochrona
srodowiska w rejonie arktycznym i zrownowazony rozwdj. Dokonuje tego poprzez
swoOj poziom operacyjny, a wigc przede wszystkim prace grup roboczych, ich progra-
my 1 projekty, wspierane przez naukowcow, ekspertow i badaczy z calego $wiata.
Efekty ich pracy stanowia bogaty dorobek naukowy oparty na wiedzy, do§wiadczeniu
i najlepszych praktykach. Gromadzenie wiedzy i wytwarzanie przez Rade¢ Arktyczna
informacji na temat $rodowiska naturalnego to wazne osiagnigcie Rady, ktore miato
wyrazny wptyw na negocjacje migdzynarodowych, a nawet globalnych porozumien
w sprawie ochrony $rodowiska®. Szczeg6lnie wazny jest wktad Rady w badania doty-
czace zmian klimatu w Arktyce.

Rada Arktyczna pehni istotng rolg z politycznego punktu widzenia — uznawana
jest za najwazniejsze forum wspotpracy w regionie. Pozostate liczace si¢ organizacje
migdzynarodowe w subregionie to Rada Panstw Morza Battyckiego i Rada Morza
Barentsa dziatajaca w ramach Euroarktycznego Regionu Morza Barentsa®. Chociaz

31 Zadaniem ACAP jest zapobieganie niekorzystnym skutkom zanieczyszczenia $rodowiska
naturalnego Arktyki oraz redukcja, a nastgpnie calkowita eliminacja zanieczyszczen. Realizuje
je poprzez wprowadzanie takich zasad, jak ,,zanieczyszczajacy ptaci”, idea czystszych produk-
cji, najlepsze praktyki ochrony $rodowiska, korzystanie z tradycyjnej wiedzy, uwzglednianie
kwestii ekologicznych w sektorach gospodarczym, administracyjnym i badawczym. Vide:
Arctic Council Action Plan to Eliminate Pollution of the Arctic, Barrow 2000, pkt. 1, 2.

32 Arctic Council Rules, pkt. 28-31.

% Np. sukcesem zakonczyly sig starania cztonkéw Rady na rzecz podpisania Konwencji
Sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych (POPs) z maja 2001 r. Vide:
T. Koivurova, D. Vander Zwagg, The Arctic Council at 10 Years: Retrospect and Prospect,
,university of British Columbia Law Review”, 2007, t. 40, nr 1, s. 158.

** Rada Panstw Morza Battyckiego i Euroarktyczny Region Morza Barentsa to organizacje
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organizacje te posiadaja wspolne cechy, takie jak wielowymiarowos$¢ (istnienie wy-
miaru regionalnego i transnarodowego obok wymiaru migdzynarodowego), brak pod-
miotowoS$ci prawnomigdzynarodowej, czy geneza oparta na postzimnowojennej logice
wsp6ldziatania®, Rada Arktyczna posiada te przewage, ze wylacznie wérod jej statych
cztonkow znajduje sig cata arktyczna dsemka®. Fakt, iz Rada Arktyczna skupia takze
przedstawicieli ludow tubylczych oraz aktoréw pozaarktycznych i organizacje poza-
rzadowe, daje jej pelna legitymacje do podejmowania dzialan w regionie. Jest jednak
instytucja o ograniczonych mozliwo$ciach ze wzgledu na brak podmiotowo$ci praw-
nomi¢dzynarodowej. Dodatkowe ograniczenie wynika z faktu, iz deklaracja zatozy-
cielska Rady Arktycznej posiada zapis o niepodejmowaniu przez Radg kwestii militar-
nych’’. Rada podejmuje niemniej starania na rzecz wzmocnienia swojego znaczenia
w regionie i pozycji w relacjach migdzynarodowych, co w ostatnim czasie zostalo
wyrazone glownie przez dziatania dunskiego przewodnictwa, zatwierdzone w Dekla-
racji z Nuuk™.

Donioste znaczenie Rady Arktycznej w regionie wyraza si¢ rowniez poprzez
wspomniane juz szerokie zaangazowanie ludéw tubylczych w jej dzialania. Potwier-
dzeniem checi Rady do znaczacego zaangazowania si¢ ludow tubylczych w jej prace
bylo wlaczenie Sekretariatu Ludow Tubylczych (IPS) pod auspicje Rady Arktycznej.
IPS wspiera ludy tubylcze w ich dzialaniach 1 koordynuje spotkania ich przedstawicie-
li. Uczestnictwo ludow tubylczych w Radzie przyczynito si¢ do wzmocnienia poczucia
wspolnej tozsamosci, zarowno poszczegdlnych grup autochtonéw, jak i catoSciowej
identyfikacji jako ludy tubylcze Poélnocy. Stali uczestnicy wspotdziataja w pracach nad
wypracowaniem odpowiednich projektow politycznych oraz zawieraja wspodlne sta-
nowisko w migdzynarodowych negocjacjach (np. koalicja ludéw tubylczych podczas
negocjacji w sprawie POPs)™. Istotnym przedsigwzieciem majacym na celu wspiera-
nie kultury ludéw tubylczych jest organizowane w ramach Rady Arktycznej Sympo-
zjum Jezykowe (Arctic Indigenous Languages Symposium), ktére zostalo uwzgled-
nione w planie dzialania SDWG™.

powstale odpowiednio w 1992 i 1993 r., ktorych celem jest wzmacnianie bezpieczenstwa
i stabilno$ci w regionie. Vide: R. Zigba, Rola ugrupowan subregionalnych w nowym systemie
bezpieczenstwa europejskiego, ,,Studia Europejskie”, 2000, nr 1, s. 29.

3 0. Osica, Daleka Pétnoc, s. 33-34.

3% Wsrod cztonkow Rady Panstw Morza Baltyckiego brakuje USA i Kanady, natomiast Eu-
roarktyczny Region Morza Barentsa i Rada Morza Barentsa skupia wszystkie panstwa arktycz-
ne, jednak USA i Kanada posiadaja jedynie status obserwatora.

°" Declaration on the Establishment, pkt. 1.

** Deklaracja z Nuuk zostala podpisana w 2011 r. w czasie spotkania ministerialnego kon-
czacego dunskie przewodnictwo. Te dziatania to przede wszystkim utworzenie statego sekreta-
riatu, podpisanie pierwszej wiazacej prawnie umowy pod auspicjami Rady i nowy regulamin
dla obserwatorow, o czym bedzie mowa w dalszej czgsci pracy.

% T. Koivurova, D. VanderZwagg, The Arctic Council, s. 159.

* Sustainable Development Working Group 2011 — 2013 Work Plan, 2011, s. 2.
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Rada Arktyczna w znacznym stopniu przyczynia si¢ do postrzegania Arktyki
jako osobnego regionu, co jest niezmiernie wazne, gdyz wzmacnia jej pozycje w glo-
balnej strukturze. Pojgcie ,,region building” jest czgécia istotnego trendu w stosunkach
migdzynarodowych i prezentuje nowe podejScie w geopolityce, ktore skupia si¢ na
postrzeganiu mapy $wiata przez pryzmat regionow. ,,Region building” na Péiocy ma
zapewni¢ porzadek oparty na zrownowazonym rozwoju, ochronie srodowiska natural-
nego 1 stabilnym systemie spotecznym poprzez organizacje 1 instytucje zajmujace si¢
sprawami arktycznymi®'. Pomyst posiada wsparcie pafistw arktycznych i organizacji
ludéw tubylczych, poniewaz Arktyka staje si¢ przedmiotem nie tylko geograficznego,
ale rowniez politycznego zblizenia panstw Potnocy, ktorych decyzje maja by¢ podej-
mowane wspolnie i posiadaé panarktyczny zasieg™.

Dzigki Radzie Arktycznej dokonuje si¢ zmiana wizerunku Arktyki z, jak to
okreslit Timo Koivurova, zamarznigtej pustyni (frozendesert) na Arktyke przemian
(Arctic in change)®. Poczatkowo prace naukowe bazowaly na tradycyjnym postrzega-
niu Arktyki jako frozendesert — wrazliwego ekosystemu, narazonego na ciagle niebez-
pieczenstwo poprzez trudne warunki panujace w regionie, ktory wymaga podjecia
odpowiednich dziatan*. Zmiana postrzegania Arktyki jako regionu bedacego w trak-
cie intensywnego przeobrazenia nie przyszta od razu z ustanowieniem Rady Arktycz-
nej, ale wraz z jej projektem — ACIA z 2004 r. Przez cale lata 90 analizy dotyczace
zmian klimatycznych skupialy si¢ na tagodzeniu ich skutkéw Iub wreez catkowitemu
zatrzymaniu ich dalszego powstawania. Zarowno w dyskursie politycznym, jak
i w ogolnodostgpnych mediach, nikt nie zastanawiat si¢ nad mozliwoscia adaptacji do
tych zmian. Program ACIA dokonat pierwszej analizy zmian klimatycznych w regio-
nie, ktora dotyczyla rowniez ich konsekwencji dla lokalnej ludnosci. Raport skupit
uwage opinii publicznej na fakcie, iz Arktyka jest miejscem, gdzie ocieplenie klimatu
nastgpuje dwa razy szybciej niz w innych cze$ciach $wiata, a niektére skutki zmian
klimatycznych sa juz nieodwracalne i stanowia powazny problem dla ludnosci i eko-
systemow Arktyki. Za sprawa programu Rady Arktyka zaczeta by¢ postrzegana jako
region, w ktorym rozpoczat si¢ proces gruntownej transformacji .

Przyszlo$¢ Rady Arktycznej

Arktyka, region o gwattownie zmieniajacej si¢ sytuacji, staje si¢ waznym punk-
tem na geopolitycznej mapie Swiata, potrzebuje zatem sprawnego i silnego zarzadza-

1 P, Kankaanpaa, Knowledge Structures of the Arctic Council for Sustainable Development,
[w:] The Arctic Council: Its Place in the Future of Arctic Governance, red., T. S. Axworthy,
T. Koivurova, W. Hasanat, Toronto 2012, s. 100 — 102.

2 Globalization and the Circumpolar North, red. L. Heininen, Ch. Southcott, Fairbanks
2012, s. 277.

# T. Koivurova, Limits and possibilities of the Arctic Council in a rapidly changing scene
of Arctic governance, ,,The Polar Record”, 2009, t. 46, nr 2, s 3-4.

* Arctic Environmetal Protection Strategy, s. 6-7.

*> T. Koivurova, Limits and possibilities, s. 4.
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nia. Mimo ze poprzez takie dzialania, jak utworzenie statego sekretariatu i podpisanie
pierwszej prawnie wiazacej umowy, Rada Arktyczna stopniowo zaczyna nabierac
cech organizacji migdzynarodowej, droga do jej pelnej transformacji wydaje si¢ by¢
jeszcze daleka. Obecnie Rada musi sprosta¢ takim problemom, jak identyfikacja na
arenie migdzynarodowej, czy sprecyzowanie rol poszczegdlnych cztonkdéw. Ewolucija
Rady Arktycznej jest raczej nieunikniona, nalezy jednak postawi¢ pytanie w jakim
kierunku podazy? Osiagnigty poziom wspotpracy nie wydaje si¢ by¢ zadowalajacy dla
zadnej ze stron.

Deklaracja z Nuuk z okazji sidodmego spotkania ministerialnego Rady Arktycz-
nej zostala podpisana w stolicy Grenlandii 12 maja 2011 r. Dunskie przewodnictwo
zaowocowato wieloma istotnymi zmianami, ktore okresla si¢ jako probe stopniowej
reformy Rady. Jedna z nich jest ustanowienie statego sekretariatu w Tromso™. Kazda
organizacja mi¢dzynarodowa posiada sekretariat lub biuro peliace funkcje admini-
stracyjne 1 sktadajace si¢ z personelu urzedniczego i pomocniczego. Do najczgstszych
zadan takiego organu nalezy praktyczne oprzyrzadowanie i wcielanie w zycie uchwat
w zakresie, w jakim odnosza si¢ do dzialania samej organizacji, a takze gromadzenie
informacji*’. Co wazne, sekretariat zapewnia takze pamie¢ instytucjonalna, ktorej brak
byt dla Rady istotnym problemem®™. Staty sekretariat Rady Arktycznej bedzie stanowil
solidna baze¢ administracyjng dla realizacji celéw Rady oraz pozwoli na stabilny i efek-
tywny rozwoj. Bedzie tez dogodnym organem dla wzmocnienia kontaktow 1 wymiany
informacji z innymi pokrewnymi organizacjami mi¢dzynarodowymi i forami wspot-
pracy®. Wraz z sekretariatem powstal rowniez pierwszy w historii budzet i reguty
finansowania. Dzialania te sa przyczynkiem do instytucjonalizacji Rady Arktycznej,
czyniac ja czym$ wigcej niz wysokiego szczebla forum wspoélpracy, ale jeszcze nie
organizacja migdzynarodowa. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy sekretariat ma by¢ orga-
nem zarzadzajacym, czy tylko narzedziem wzmocnionego dialogu pomigdzy pan-
stwami arktycznej 6semki?

Kolejnym przejawem nowego porzadku Rady Arktycznej ustanowionego
w Nuuk jest Umowa o wspolpracy w lotniczym i morskim poszukiwaniu i ratownictwie
w Arktyce (Agreement on Cooperation in Aeroautical and Maritime Search and Re-
scue in the Arctic). Zostata opracowana przez grupg zadaniowa do spraw poszukiwa-
nia i ratownictwa (Task Force on Search and Rescue), utworzong na spotkaniu mini-
sterialnym w Tromso w 2009 r.°. Wypracowanie tej umowy bylo praktycznie jedy-
nym celem grupy, co pokazuje jak duza wage Rada od samego poczatku przyktadata
to tego porozumienia. Umowa wyznacza dla kazdego panstwa arktycznego obszar, na

*¢ Nuuk Declaration on the occasion of the Seventh Ministerial Meeting, s. 1-2.

*7J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe: prawo instytucjonalne, War-
szawa 2006, s. 147.

8 p_Haavisto, Review of the Arctic, s. 34-35.

49'N. Sellheim, The Establishment of the Permanent Arctic Council Secretariat: Challenges
and Opportunities, [w:] The Arctic Council, s. 62-67.

% Tromso Declaration, 2009, s. 5.
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ktorym dane panstwo begdzie ponosi¢ petna odpowiedzialnos¢ za dziatania poszuki-
wawcze i ratownicze’ . Naktada takze obowiazek udzielenia wszelkiej pomocy w razie
takiego zdarzenia. Umowa o wspolpracy w lotniczym i morskim poszukiwaniu i ra-
townictwie w Arktyce jest pierwszym prawnie wiazacym panstwa czlonkowskie poro-
zumieniem Rady Arktycznej. Jest takze pierwszym porozumieniem prawnym, jakie
panstwa arktyczne kiedykolwiek zawarly. Umowa to wazny krok na drodze wzmac-
niania pozycji Rady Arktycznej na arenie migdzynarodowej. Moze tez by¢ uznawana
za wyrazenie woli panstw sygnatariuszy do dalszego zacieSniania wspotpracy w Ark-
tyce, a takze zgode tychze panstw na stopniowa ewolucje Rady™.

Wplyw na przysztos¢ Rady moga mie¢ takze dzialania poszczegdlnych panstw
zainteresowanych obecnoscia w regionie. W maju 2008 r. w Ilulissat na Grenlandii
odbyta si¢ konferencja tak zwanej Arktycznej Piatki (AS), czyli panstw arktycznych
posiadajacych dostgp do Oceanu Arktycznego, to jest Danii, Kanady, Norwegii, Rosji
i Stanéw Zjednoczonych. Podpisano wtedy deklaracje, w ktorej panstwa Arktycznej
Piatki zwrécity uwage na zmiany klimatyczne w regionie, postulowaly wzmocnienie
wspolpracy dotyczacej badan Oceanu Arktycznego, a takze potwierdzity, ze wszelkie
sprawy dotyczace kwestii terytorialnych beda rozwiazywane za pomoca istniejacych
ram prawa migdzynarodowego, w tym Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie
morza (UNCLOS)™. W marcu 2010 r. zaproszone przez kanadyjskiego ministra spraw
zagranicznych, Lawrence'a Cannona, panstwa A5 zebraly si¢ ponownie, tym razem
w kanadyjskiej Chelsea, tuz przed obradami G8>*. Spotkania te wzbudzity wiele kon-
trowersji ze wzgledu na wykluczenie z obrad pozostatych panstw Rady Arktycznej —
Finlandii, Islandii i Szwecji — a takze przedstawicieli ludow tubylczych. Po zjezdzie
w Kanadzie pojawily si¢ glosy, iz byl on formalizacja arktycznej G5, co spotkato si¢
z jeszcze wigksza krytyka niz przy okazji pierwszego spotkania. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Islandii ztozylo nawet protest do rzadéw wszystkich pigeciu panstw
uczestniczacych w posiedzeniu w Kanadzie™. Chociaz spotkanie zostato skrytykowa-
ne przez amerykanska sekretarz stanu, Hillary Clinton, ktora powiedziala, ze znaczace
migdzynarodowe dyskusje na temat spraw regionu powinny toczy¢ si¢ w gronie tych,
ktoérzy posiadaja tam uzasadnione interesy, a Arktyka powinna by¢ polem wspolpracy,
a nie tworzenia nowych podzialéow™, kontynuacija tej formy spotkan moze $wiadczy¢
o poczatku nowego trendu w relacjach panstw arktycznych. Z punktu widzenia Rady
Arktycznej jest to o tyle niebezpieczne, ze moze prowadzi¢ do ostabienia jej znaczenia.

31 Agreement on Cooperation in Aeroautical and Maritime Search and Rescue in the Arctic,
2011, s. 10-15.

>2 SAQ Report to Ministers, Nuuk 2011, pkt. C. 3.

53 The llulissat Declaration, 2008.

> Formalizing the Arctic G5, http://barentsobserver.com/en/sections/politics/formalizing-
arctic-g5 [29.01.2013].

> Iceland protests a meeting of 5 Arctic Council member states in Canada, http:/www.mfa.
is/news-and-publications/nr/5434 [29.01.2013].

> M. Blanchfield, Clinton rebukes Canada on Arctic meeting, http://www.theglobeandmail.
com/news/politics/clinton-rebukes-canada-on-arctic-meeting/article1210187/ [30.12.2012].
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Od kilku lat Rada Arktyczna cieszy si¢ wzmozonym zainteresowaniem panstw
spoza regionu Arktyki, ktore staraja si¢ uzyskac status obserwatora. Przyznanie statusu
stalego obserwatora panstwom i organizacjom, ktére zglosity swoja aplikacjg, miato
nastapi¢ juz na spotkaniu ministrow w Tromso w 2009 r., jednak ostatecznie do tego
nie doszto. Do grona kandydatéw naleza Chiny, Japonia, Korea Potudniowa, Wiochy
i Komisja Europejska, posiadajace obecnie status obserwatora ad hoc. Decyzja o przy-
znaniu im statusu stalego obserwatora jest skrupulatnie odwlekana, gdyz panstwa ark-
tyczne przejawiaja tendencje raczej do zacie$niania wspotpracy z obecnymi obserwa-
torami niz do wcielania do ich grona nowych czlonkow. Jej wyraz stanowi Deklaracja
z Nuuk, ktéra zaostrza kryteria uzyskania statusu obserwatora, a aplikacje kandyda-
tow, mimo ze zostaly zlozone przed spotkaniem ministerialnym z 2011 r., zostana
wedtug nich rozpatrzone®’. Panstwa pozaarktyczne tak czy inaczej beda wzmacniaé
swoje starania 0 mozliwo$¢ uczestniczenia w pracach Rady, gdyz status obserwatora
w Radzie Arktycznej moze dla nich stanowi¢ jedyna szansg¢ na zaznaczenie swojej
obecnosci i rozwijanie interesow w Arktyce. Swiadczy¢ o tym moga chociazby opra-
cowywane przez te pafistwa strategiczne dokumenty®® dotyczace rejonu Arktyki lub
podejmowane przez nie dziatania® w regionie. Uzyskaniem statusu stalego obserwato-
ra w Radzie Arktycznej zainteresowani sa rowniez Singapur, Indie i Brazylia. W grud-
niu 2011 r. Singapur wyslat Radzie oficjalne zgloszenie swojej kandydatury, a niedtu-
g0 pozniej mianowal specjalnego ambasadora do spraw Arktyki. Wiadze Singapuru,
podobnie jak pozostate panstwa azjatyckie, zainteresowane sa przede wszystkim moz-
liwoscia pozyskiwania arktycznych surowcow i wykorzystania pétnocnych szlakow
zeglugowych®.

>" Na spotkaniu ministerialnym w Nuuk w 2011 roku przyjeto kryteria, jakie powinni spel-
nia¢ obserwatorzy i na podstawie ktorych beda oceniani kandydaci na to stanowisko. Zgodnie
z nimi aplikanci powinni migdzy innymi uznawaé suwerenno$¢ i suwerenne prawa panstw
arktycznych realizowane przez nie w Arktyce oraz wykaza¢ zaréwno polityczna wolg, jak
i zdolnoé¢ finansowa do partycypowania w pracach statych uczestnikow i organizacji ludow
tubylczych. Na obserwatorow zostal natozony obowiazek sktadania sprawozdan ze swej dzia-
falnosci oraz informowania Rady o podejmowanych akcjach, ktore moga by¢ z jej punktu wi-
dzenia istotne. Temat obserwatoré6w byt takze poruszany na spotkaniach wiceministrow.
W 2012 roku wydali specjalne zalecenia w tej sprawie. Uwazaja, ze obserwatorzy petnia
w Radzie istotna rolg, ktora powinna uzupelniaé szczegélny status statych uczestnikow w struk-
turach rady. Potwierdzaja decyzje podjete na sibdmym spotkaniu ministerialnym w Nuuk
1 zapewniajg o rozpatrzeniu aplikacji kandydatéw na stalego obserwatora podczas najblizszego
spotkania ministerialnego, w Kirunie w 2013 r. Vide: The criteria for admittingobservers
and role for theirparticipation in the ArcticCouncil, Nuuk 2011, s. 50; Deputy Ministers' Obse-
rver Recommendation, Sztokholm 2012.

¥ Np. Wspolny Komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady. Ksztattowanie polityki
realizowanej przez Unig Europejska w regionie Arktyki: postgpy poczynione od 2008 r. i dalsze
dzialania.

> Np. przez Chinska Republike Ludowa, vide: L. Jakobson, China prepares for an ice —
free Arctic, ,,SIPRI Insights on Peace and Security”, 2010, nr 2.

5 A. Tonami, S. Watters, Singapore: An Emerging Arctic Actor, [w:] Arctic Yearbook 2012,
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Dzialania takie, jak utworzenie stalego sekretariatu i podpisanie pierwszej
prawnie wiazacej umowy pod auspicjami Rady Arktycznej, moga sugerowaé chec
stopniowej reformy Rady, ktora wydaje si¢ by¢ konieczna. Kanadyjskie przewodnic-
two bedzie musiato najprawdopodobniej zmierzy¢ si¢ z debata na temat wzmocnienia
kompetencji Rady i podja¢ decyzje, ktore moga okazac si¢ kluczowe dla jej przyszto-
sci. Dotychczasowa forma organizacji, skupiajaca si¢ przede wszystkim na dzialaniach
ekologicznych, zrownowazonym rozwoju i wspotpracy z ludami tubylczymi, powinna
zosta¢ zachowana ze wzgledu na regionalny charakter Rady, ktorynie powinien si¢
zmieniaC. Nalezy ja jednak rozwinac i przystosowaé¢ do modelu zarzadzania obejmuja-
cego rowniez sprawy globalne, poniewaz Arktyka staje si¢ miejscem, gdzie swoje
interesy realizuja nie tylko panstwa regionu, ale takze aktorzy pozaarktyczni.

Jednym z glownych celow Rady powinno by¢ zatem tworzenie sieci migdzyna-
rodowych porozumien i instrumentow, skupiajacych w swoich ramach organizacje
obecne w Arktyce, gdzie Rada Arktyczna stanowitaby centrum ich koordynacji. Rada,
we wspolpracy z odpowiednimi organami, moglaby wtedy zapewni¢ odpowiednie
wsparcie pozostatym instytucjom, jak rowniez zyskalaby mozliwosé bezposredniego
wgladu do wszelkich porozumien, wskazujac niedociagnigcia i proponujac najlepsze
rozwiazania. Rada nie powinna konkurowa¢ z innymi organizacjami, ale koordynowac
i uzupehia¢ ich prace. Rola Rady w regionie wzrostaby tym bardziej, gdyby panstwa
czlonkowskie porozumiaty si¢ co do kwestii zawierania prawnie wiazacych dokumen-
tow pod auspicjami Rady, aby umowa o poszukiwaniu i ratownictwie nie byla jedno-
razowa kompetencja®'.

Rada powinna jak najszybciej rozwiaza¢ kwesti¢ nowych obserwatoréw, gdyz
panstwa pozaarktyczne, zniecierpliwione oczekiwaniem na podjgcie decyzji, moga
zaczaC realizowa¢ swoje interesy w regionie poza strukturami Rady, co byloby dla niej
wielce niekorzystne. Parlament Europejski w swojej Rezolucji w sprawie zarzadzania
regionem arktycznym z 2008 r. ,,sugeruje, ze Komisja powinna by¢ przygotowana do
dalszego inicjowania miedzynarodowych negocjacji majacych prowadzi¢ do przyjecia
traktatu migdzynarodowego na rzecz ochrony Arktyki, na wzor ukladu w sprawie An-
tarktyki”, na podstawie ktérego moglby zosta¢ wyznaczony ,,obszar posrodku Oceanu
Arktycznego, do ktorego zadna strona nie rosci sobie praw”®. Jakkolwiek poréwnania
Arktyki do Antarktydy sa mato przystajace ze wzgledu na odmienny charakter tych
obszaréw, podobne sugestie sa niepokojace, zarowno dla panstw arktycznych, jak
i ludow tubylczych®.

red. L. Heininen, Akureyri 2012, s. 104-110.

1P Graczyk, The Arctic Council Inclusive of Non-Arctic Perspectives: Seeking a new bal-
ance, [w:] The Arctic Council, s. 281-283.

82 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zarzqdzania regionem arktycznym,
2008, pkt. 15.

% H. Exner-Pirot, New Directions for Governance in the Arctic Region, [w:] Arctic Year-
book 2012, s 232-233.
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Rada Arktyczna jest przyktadem wieloptaszczyznowej wspolpracy migdzyrza-
dowej. Stanowi efektywne forum ekologicznej kooperacji, w ktorej to dziedzinie Rada
posiada najwigksze osiagnigcia. Jest platforma dialogu na temat przysztosci Arktyki,
skupiajaca organa polityczne i pozarzadowe, w tym, co jest niezwykle istotne, przed-
stawicieli ludow tubylczych. Zmiana postrzegania regionu na Arcticin change spowo-
dowata wzrost zainteresowania opinii migdzynarodowej Arktyka jako miejscem gwat-
townych zmian klimatycznych i nowych mozliwos$ci, w ktorych drzemia ekonomiczne
korzysci otwarte nie tylko dla regionu, ale dla calego globu. Rada wydaje si¢ by¢ caty
czas dominujacym forum wspolpracy w regionie, jednak panstwa arktyczne powinny
jak najszybciej dokonac rewizji struktur i kompetencji oraz wyboru przysztego modelu
zarzadzania, ktére zadecyduja o erozji lub wzmocnieniu roli Rady w przysztosci®.

Summary

ROLE OF THE ARCTIC COUNCIL
IN DEFINING REGIONAL COOPERATION

The Arctic is a region where the climate changes take place more rapidly than in
other parts of the world. The effects of global warming in the Arctic, such as increased
shipping opportunities as well as access to natural resources (especially oil and gas),
could lead to significant geopolitical and geoeconomic changes in the region. The
Arctic, which is becoming a region of strategic importance in international relations,
needs an effective governance that can preserve the High North from tensions and
increased competition among the states. The Arctic Council, formally established by
the Ottawa Declaration of 1996 as a high level intergovernmental forum, seems to
have the greatest legitimacy to coordinate the cooperation in the region. Nevertheless,
the rapidly changing situation in the Arctic forces revision of its position and reflection
about its role in the future. Arctic Council, which operates on a soft law basis, has
started to take on some characteristics of an international organization. The Nuuk Dec-
laration of 2011 established a permanent secretariat in Tromso and created the first
legally binding agreement negotiated under the auspices of the Arctic Council. The
upcoming years are going to show whether the Arctic Council is the body with the
greatest capacity to handle Arctic governance tasks.

% T. Koivurova, Limits and possibilities, s. 8.





